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PARECER N° 24/2025 DE 28 DE JANEIRO DE 2025

Na data de 27 de janeiro de 2025, sobreveio denuncia de ANDERSON
GREGORIO, qudlificado no sistema eletrénico 1Doc, narrando, em sintese, atos
incompativeis supostamente cometidos pelos edis Cabo Cassol e Paulo DeBrito,
tfratando as acusacdes de: nomeacdo de assessor mediante documentos falsos;
inércia da presidéncia; violagcdo da legislacdo local; informacdes supostamente
prestadas pela enfidade de ensino Centro Educacional Silva e irregularidade na
abertura de comiss@o para apurar os fatos.

Anexo ao procedimento, foram carreados os seguintes documentos:

a) Representagdo com rol de testemunhas;
b) Carteira Nacional de Motorista dos Acusados

Carreados os documentos, o processo veio para andlise deste setor.

Conforme reiteradamente firmado por esta Consultoria, nas formas
democrdticas de governo, o instituto da representacdo significa um notdvel
instrumento administrativo pelo qual o sujeito, denunciando irregularidades,
ilegalidade e condutas abusivas oriundas de agentes, reivindica a apuracdo de
determinadas posturas e a regularizacdo de situacdes decorrentes.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, uma representacdo, ainda que
formulada por uma pessoa ndo afetada pela irregularidade ou abusividade da
conduta, significa um meio efetivo do exercicio da cidadania.!

De toda forma, irrefutdvel que o exercicio do direito de representacdo
contra qualquer cidaddo pdatrio, entre os quais abrangidos também os vereadores,
condiciona-se a ao cumprimento de requisitos formais. Do conjunto fatico trazido
neste expediente, se percebe pretensdo de adequar enfre a conduta descrita
previsdo abstrata.

1 (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26% ed. rev.; ampl. e
atualizada até 31/12/2017. SGo Paulo Aflas. 2013. p. 957).
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Friso que resta prejudicada qualquer apuracdo sobre impactos,
conseguéncias ou crimes, eleitorais ou ndo, bem como demais ilicitos eleitorais, vez
que nao podem ser investigados por este Poder Legislativo, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Nos termos do art. 100 e seguintes da Constituicdo Estadual, bem como do
art. 32 do Cddigo Eleitoral, os juizes eleitorais sdo os juizes de Direito de primeiro grau
de jurisdicdo integrantes da Justica Estadual, sendo algumas de suas atribuicoes
processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns, exceto o que for da
competéncia origindria do Tribunal Superior Eleitoral e dos fribunais regionais
eleitorais e tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos ilicitos
das eleicoes.

Resta analisar, portanto, se hd alguma acusacdo atribuida ao denunciado
que possa ser apurada sob competéncia desta Camara Municipal.

Os pressupostos de ordem formal sdo enumerados no §3° do art. 12 da
Resolucdo 163/2020, que institui o Cédigo de Etica Parlamentar, a saber:

Art. 12. As representagdes relacionadas com infracdes ético-
disciplinares deverdo ser feitas diretamente a Mesa Diretora.

§ 3° A representagdo deverad, obrigatoriamente, especificar a
conduta, os fatos e o dispositivo infringido pelo Vereador,
apresentando as respectivas provas e todos os documentos gque
comprovem as alegag¢des, bem como eventual rol de testemunhas,
se entender necessario.

Visto o processo, sem adentrar ao mérito, entendo que o conjunto
apresentado, por si, ndo estd apto a minimamente corroborar as alegacdes da
denunciante.

Trata-se de situacdo narrada por particular que apresenta cinco situacdes a
serem apuradas pela Cadmara Municipal. Nesse ponto, necessdria a andlise
individual de cada uma das cinco, e assim, verificar a possibilidade e a adequacdo
ou ndo de apuracdo por este Poder Legislativo.
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Primeiro, hd a acusacdo de que o vereador Ananias Cassol, o Cabo Cassol,
nomeou assessor mediante documento falso, que a falsidade era por ele
conhecida, e assim, por grave e dolosa omissdo, teria mantido seu assessor em
exercicio. Embora seja apresentada tal acusacdo contra o vereador, ndo consta
do procedimento qualguer documento anexo além da carteia de motorista do
denunciante. Nesse ponto, a representacdo ndo apresenta o conjunto probatdrio
minimo e ndo demonstra, de qualquer forma que seja, nem que houve a falsidade
do documento e nem que tal situacdo era conhecida pelo vereador, tampouco
que se utilizou de tal documento, dolosamente, para a contratacdo.

Segundo, hd acusacdo de conivéncia pelo Presidente desta Cé&mara
Municipal. Novamente, importante frisar que nenhum documento além da
identificacdo pessoal do denunciante foi anexado, e assim, ndo ha lastro nenhum
que corrobore tal acusacdo. Enfretanto, chama a atencdo que a referida
contfratacdo de assessor parlamentar aconteceu no ano de 2024, muito antes da
posse e escolha da Mesa Diretora que indicou Paulo DeBrito como presidente.
Além disso, deve ser considerado que ndo € o Presidente da Cdmara Municipal
qgquem analise pessoalmente a documentacdo dos confratados, mas o Setor de
Recursos Humanos da Cdmara Municipal, e por todos esses motivos, forcosa a
atribuicdo de conduta irregular pelo atual presidente que, tanto por légica quanto
por total falta de embasamento fatico e documental, demonstrou ndo ter
contribuido para qualquer irregularidade.

Terceiro, houve acusacdo de violacdo de lei municipal. Novamente,
importante frisar que nenhum documento além da identificacdo pessoal do
denunciante foi anexada, e assim, ndo hd lastro nenhum que corrobore a
acusacdo.

Quarto, houve afiirmacdo de que a instituicdo Centro Educacional Silva
Bafista afiirmou que os documentos apresentados ndo sdo verdadeiros.
Novamente, importante frisar que nenhum documento além da identificacdo
pessoal do denunciante foi anexada, ndo sendo apresentada qualquer gravacdo
ou reducdo de depoimento a termo, e assim, ndo ha lastro nenhum que comprove
o alegado. Inclusive, além da falta de documentacdo, sequer consta preposto da
empresa no rol de testemunhas.
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Quinto, foi indicada irregularidade na instauracdo de comissdo de
apuracdo, em vista de que supostamente tal comissdo sé foi instituida apds
ameaca de processo de cassacdo. Novamente, importante frisar que nenhum
documento além da identificacdo pessoal do denunciante foi anexado, e assim,
ndo hd lastro nenhum que demonstre a acusacdo e nem que pPossa comprovar
nem tal ameaca e nem a irregularidade.

Sobre a tentativa de enquadramento dos fatos narrados como improbidade
administrativa, cito o STF:

Relator(a) : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Leading Case:ARE 843989

Descrigdo:Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do
artigo 37, § 5°, da Constituig¢do Federal, a prescritibilidade
dos atos de improbidade administrativa imputados a recorrente,
por alegada conduta negligente mna condugdo dos processos
judiciais em que atuava como representante contratada do INSS,
sem demonstracdo do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e
899 do STF). Delimita-se a temadtica de repercussdo geral em
definir se as novidades inseridas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alterac¢des dadas pela
Lei 14.230/2021) devem retroagir para beneficiar aqueles que
porventura tenham cometido atos de improbidade administrativa
na modalidade culposa, inclusive quanto ao prazo de prescrigdo
para as agdes de ressarcimento.

Tese: 1) E necessadria a comprovagdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA -
a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, & IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacgdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execuc¢do das penas e seus incidentes; 3)
A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto

anterior da lei, porém sem condenacgdo transitada em julgado, em

virtude da revogacgdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analise
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Conforme evidenciado pela Lei 14.230/2021 e pela decisdo do STF, é
imprescindivel a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a configuracdo
dos atos de improbidade administrativa, sendo necessario, nos fermos dos artigos
9°,10e 11 da LIA, a presenca do elemento subjetivo dolo. Com a promulgacdo da
nova legislacdo, um agente publico que, por exemplo, causar dano ao erdrio de
forma culposa, ndo serd responsabilizado por ato de improbidade administrativa.

Portanto, em decorréncia da revogacdo explicita do texto legal anterior,
ndo é admissivel a continuacdo de uma investigacdo, uma acdo de improbidade
ouU mesmo uma sentenca condenatdéria (ainda que contenciosa) com base em
uma conduta culposa que ndo estd mais legalmente tipificada.

No caso especifico, além da auséncia de elementos de prova que indiquem
iregularidades nos atos praticados, ndo hd, nem mesmo na narrativa apresentada
pelo denunciante, uma adequacdo suficiente do fato d norma proibitiva da Lei
14.230/2021. Portanto, ndo foi demonstrado o rigor necessario na comprovacdo do
ato de improbidade administrativa, especialmente no que diz respeito ao seu
elemento essencial: o dolo especifico.

Uma indicacdo da auséncia de dolo na contratacdo do assessor — conforme
j@ apresentado - é o fato de que todas as contratacdes de servidores
comissionados ou efetivos sdo estritamente precedidas de andlise formal pelos
setores puramente técnicos da Cdmara Municipal que, no momento da
contratacdo, ndo vislumbraram irregularidades. Nao € qualguer dos vereadores
guem confere ou atesta pelos documento do assessor: € o assessor guem, sob sua
responsabilidade, protocola tal documentacdo e atesta por sua veracidade, e
quem verifica tais documentos sdo os servidores efetivos do Setor de RH.

Atualmente, mediante processo instaurado pelo Memorando n° 5.844/2024
datado de 17 de outubro de 2024, entdo sendo apuradas as condicdes de
veracidade dos documentos juntados na referida contratacdo de assessor e, até
o momento, ndo se chegou a conclusdo final sobre sua falsidade. Sem o devido
processo legal com o contraditério e as garantias constitucionais, € nula qualquer
imposicdo de sancdo, pelo que necessdria a correta apuracdo do que se
desconfia irregular.
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Especialmente assim, ndo ha fundamento para a alegacdo de dolo ou ma-
fé do Vereador que indicou o assessor ou pela Presidéncia, uma vez que a prdtica
do ato de contratacdo é supervisionada por pelos setores técnicos da Cdmara
Municipal. Desde o pedido inicial do interessado até a efetiva confratacdo, em
conjunto com o Gabinete, o processo € minuciosamente analisado por diversos
setores da Cdmara Municipal, e somente com o aval de todos os setores a pratica
do ato de contratacdo é concretizada e publicada em didrio oficial.

Assim, considerando que o apresentado ndo € carreado com indicios
suficientes para inicio do procedimento previsto na Resolucdo n° 163/2020 desta
Camara Municipal, OPINO pela INADEQUACAO da presente representacdo, que
por auséncia de documentacdo, ndo satisfaz os pressupostos de admissibilidade
formal para instauracdo de procedimento, conforme eventual decisdo do Plendrio
deste Poder Legislativo, recomendando que, caso mesmo assim instaurada, a
apuracdo se atenha somente aos atos de competéncia da Cdmara Municipal,
conforme art. 2° e seguintes da prépria resolucdo e Decreto-Lei n® 201/1967.

Em vista de que foram mencionadas supostas praticas de fatos tipicos,
porém que tais ndo podem ser apuradas pela Cdmara Municipal, de praxe
remessa de copia da denUncia ao Ministério PUblico do Estado do Parand para
ciéncia do apresentado.

E o parecer.
Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL GOMEs caBrAL

Matricula n® 202.053 - OAB/PR n® 86.944
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